projekt

Ustawa

zdnia ... 2021 roku

o dostepie do tresci cyfrowych

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje zasady dostgpu do tresci cyfrowych, obowiazki dostawcow

tresci cyfrowych oraz dziatanie koordynatora ustug cyfrowych.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

dostawcy tresci cyfrowych - przedsigbiorstwo, grupe kapitalowa lub osobe zagraniczng
W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcOw zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1252), wykonujace
dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, 568, 1065 1 1106) ktorej czescig jest
Swiadczenie ustug cyfrowych, w tym dostawce ustugi cyfrowej w rozumieniu art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;
interfejsie cyfrowym — rozumie si¢ przez to kazdy rodzaj oprogramowania, tgcznie ze
Stronami internetowymi, ich cze$ciami, jak réwniez wersjami mobilnymi, oraz
aplikacjami, w tym aplikacjami mobilnymi;

reklamie - rozumie si¢ przez to przedstawienie tresci cyfrowych w celu wspierania
zbytu towarow lub ustug oraz innych tresci o charakterze spotecznym lub politycznym,
rozpowszechniane odplatnie w interfejsie cyfrowym przez przedsiebiorstwo sektora
cyfrowego;

reklamie porownawczej - rozumie si¢ przez to kazda reklame, ktora wyraznie lub przez

domniemanie identyfikuje konkurenta, towary lub ustugi oferowane przez konkurenta



albo tresci przedstawiane przez inny podmiot;

5) reklamie wprowadzajacej w biad - rozumie si¢ przez to kazdg reklame, ktora w
jakikolwiek sposob, w tym przez swoja forme, wprowadza lub moze wprowadzi¢ w
btad uzytkownikow, do ktorych jest skierowana lub dociera, i ktéra z powodu btgdu
moze wplyng¢ na ich postepowanie gospodarcze, spoteczne lub polityczne
uzytkownikows;

6) tresciach cyfrowych — rozumie si¢ przez to dane dostarczane w formie cyfrowej, w
szczegblnosci programy komputerowe, aplikacje, pliki audiowizualne, pliki tekstowe
oraz pozostate formy reprezentacji danych wykorzystywanych przez interfejs cyfrowy;

7) uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osobg fizyczng lub prawna korzystajacg z interfejsu
cyfrowego, bedaca odbiorcg tresci cyfrowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

bez wzgledu na rodzaj urzadzenia, z ktérego korzysta.

Art. 3. 1. Odpowiedzialno$¢ za tresci cyfrowe ponosi uzytkownik.

2. Jezeli uzytkownik bedacy osoba fizyczng zamieszcza tre$¢ cyfrowa na zlecenie
osoby prawnej, odpowiedzialno$¢ za nig ponosza uzytkownik i osoba prawna.

3. Dostawca tresci cyfrowych nie ponosi odpowiedzialnos$ci za przekazywane tresci
jezeli nie stanowi podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, nie modyfikuje tresci cyfrowych i stosuje

si¢ do przepisOw niniejszej ustawy.

Rozdzial 11

Tresci niedozwolone, zastrzezone i falszywe

Art. 4. Niedozwolone sag tresci cyfrowe, ktore sg razgco sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego, w szczegdlnosci gdy:

1) moga stanowi¢ lub skutkiem ich rozpowszechniania moze by¢ popelnienie
czynu zabronionego w rozumieniu art. 115 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
roku Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444, 1517);

2) zawieraja podzeganie do popelnienia czynu zabronionego;

3) zawierajg mowe nienawisci;

4) sgrazgco sprzeczne z aktualng wiedzg medyczng;

5) przedstawiajg drastyczng przemoc, w tym samookaleczenie.



Art. 5. 1. Zastrzezone s3 tresci cyfrowe, ktore sg nicodpowiednie dla okreslonej grupy
uzytkownikow.

2. Nieodpowiednie dla matoletnich w rozumieniu art. 10 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny sa tresci zagrazajace ich fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi, w szczeg6lno$ci zawierajgce tresci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony

eksponujace przemoc.

Art. 6. Falszywe sa tresci cyfrowe, ktore zawieraja informacje niezgodne z faktami lub

stanem rzeczywistym, wprowadzajace uzytkownika w btad, w tym reklamy wprowadzajace w

btad.

Rozdzial 111
Zasady dostepu do tresci cyfrowych

Art. 7. 1. Dostawca tresci cyfrowych blokuje dostgp do niedozwolonych tresci
cyfrowych niezwlocznie, jednak nie poézniej niz 24 godziny po zamieszczeniu tresci
niedozwolonych lub 12 godzin po zgloszeniu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1.

2. Dostawca tresci cyfrowych dorgcza uzytkownikowi decyzje o zablokowaniu dostgpu
do niedozwolonych tresci cyfrowych niezwlocznie, jednak nie poézniej niz 24 godziny od jej
podjecia.

3. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, zostaje dorgczona za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres podany przez uzytkownika w formularzu rejestracyjnym dostawcy
tresci cyfrowych. Decyzje si¢ za dorgczong w chwili wystania jej przed dostawce.

4. Na decyzjg, o ktorej mowa w ust. 2 stuzy odwotlanie do koordynatora ustug

cyfrowych.

Art. 8. 1. Dostawca tresci cyfrowych blokuje dostep do zastrzezonych tresci cyfrowych
grupie uzytkownikéw, ktorych dotyczy zastrzezenie niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz 24
godziny po zamieszczeniu tresci lub 12 godzin po zgloszeniu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1.

2. Dostawca tresci cyfrowych dorecza uzytkownikowi decyzje o zablokowaniu dostepu
do zastrzezonych tre$ci cyfrowych niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz 24 godziny od jej
podjecia.

3. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, zostaje dorgczona za posrednictwem poczty



elektronicznej na adres podany przez uzytkownika w formularzu rejestracyjnym dostawcy
tresci cyfrowych. Decyzje si¢ za doreczong w chwili wystania jej przed dostawce.
4. Na decyzje, o ktorej mowa w ust. 2 shuzy odwotanie do koordynatora ushug

cyfrowych.

Art. 9. 1. Dostawca tresci cyfrowych zaznacza fatszywe tresci cyfrowe, ktorych
szkodliwos$¢ spoleczna jest wigksza niz znikoma, niezwtocznie, jednak nie pozniej niz 48
godzin od ich zamieszczenia lub 24 godziny od zgloszenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1.

2. Zaznaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera zdanie: “Informacja jest uznana za
nieprawdziwg lub moze wprowadza¢ w bitad” oraz odnos$nik do interfejsu cyfrowego
wskazanego przez koordynatora ustug cyfrowych.

3. Zaznaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno by¢ widoczne dla uzytkownikow.

4. Uzytkownik moze wnie$¢ sprzeciw od zaznaczenia do koordynatora ushug

cyfrowych w terminie 30 dni od dnia zaznaczenia.

Art. 10. 1. Decyzja, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2, powinna zawierac:
1) oznaczenie dostawcy tresci cyfrowych;
2) oznaczenie uzytkownika;
3) oznaczenie tresci cyfrowej, ktorej dotyczy decyzja;
4) tres¢ decyzji;
5) uzasadnienie;
6) pouczenie o mozliwosci odwotania.
2. Uzasadnienie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5 powinno zawiera¢ przynajmniej
oznaczenie rodzaju naruszenia.
3. Decyzja, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2 moze zosta¢ wygenerowana i

wyslana uzytkownikowi automatycznie.

Art. 11. Odwotanie od decyzji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2 nie

wstrzymuje wykonania decyzji.



Rozdzial IV

Koordynator ustug cyfrowych

Art. 12. Koordynator ustug cyfrowych stoi na strazy dostepu do tresci cyfrowych w

granicach prawa.

Art. 13. 1. Koordynatorem ustug cyfrowych jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

2. Koordynatora ustug cyfrowych obstuguje Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

3. Dziatania koordynatora ustug cyfrowych finansowane sg z budzetu panstwa z czesci,

ktorej dysponentem jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Art. 14. Do zadan koordynatora ustug cyfrowych nalezy:
1) zglaszanie niedozwolonych lub zastrzezonych tresci dostawcom tresci
cyfrowych
2) rozpatrywanie odwotan od decyzji dostawcy tresci cyfrowych;
3) wydawanie decyzji w sprawie sprzeciwow uzytkownikow;
4) wydawanie zalecen;
5) kontrola realizacji obowigzkow dostawcow tresci cyfrowych;
6) naktadanie grzywien oraz innych $§rodkow za naruszenie przepisOw niniejsze;j

ustawy.

Art. 15. Koordynator ustug cyfrowych w realizacji swoich zadan moze uczestniczy¢

w postegpowaniach sagdowych w charakterze strony.

Art. 16. 1. Koordynator ustug cyfrowych lub zaufany podmiot zglaszajacy wystepuje
do dostawcy ustug cyfrowych ze zgloszeniem niedozwolonej lub zastrzezonej tresci cyfrowe;.

2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1 powinno zawiera¢ szczegdlowe oznaczenie
zglaszanej tresci.

3. Koordynator ustug cyfrowych lub zaufany podmiot zglaszajacy przekazuje

zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, punktowi kontaktowemu, o ktérym mowa w art. 26.



Art. 17. 1. Koordynator uslug cyfrowych nadaje status zaufanych podmiotow
zglaszajacych.

2. Zaufanym podmiotem zglaszajacym moze by¢ osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej przepisy szczegblne przyznaja zdolnos¢ prawna,
ktora:

1) dysponuje wiedzg fachowg i kompetencjami umozliwiajacymi wykrywanie,
identyfikowanie i powiadamianie o niedozwolonych, zastrzezonych lub fatszywych
tresciach cyfrowych;

2) zapewnia bezstronne wykonywanie powierzonych zadan.

3. Koordynator ustug cyfrowych nadaje status zaufanego podmiotu zgtaszajacego na
wniosek podmiotu. We wniosku nalezy wskaza¢ oznaczenie podmiotu, dane kontaktowe oraz
uzasadnienie spelnienia wymogow, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Koordynator ustug cyfrowych publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej liste

zaufanych podmiotoéw zglaszajacych.

Art. 18. 1. Zaufany podmiot zglaszajacy wykonuje zadanie, o ktorym mowa w art. 16
ust. 1.

2. Zaufanemu podmiotowi zglaszajacemu przystuguje zwrot kosztow za wykonywanie
zadan powierzonych w niniejszej ustawie.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw informatyzacji w drodze rozporzadzenia ustali warunki zwrotu kosztéw, o ktorym mowa
W ust. 2, majac na wzgledzie $rednie koszty wykonywania zadan oraz liczbg zgloszen, o

ktérych mowa w art. 16 ust. 1.

Art. 19. 1. Podmiot traci status zaufanego podmiotu zgtaszajacego:

1) w wyniku odebrania statusu przez Koordynatora ustug cyfrowych;

2) jezeli udziat decyzji uchylonych przez Koordynatora ustug cyfrowych w sprawach na
podstawie zgtoszenia podmiotu przekroczy 20% liczby zgtoszen wykonanych przez
podmiot, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1.

2. Podmiot, ktory traci status zaufanego podmiotu zgtaszajacego, moze ztozy¢ wniosek,
0 ktorym mowa w art. 17 ust. 3 po uptywie roku od wystapienia przestanek, o ktérych mowa

w ust. 1.



Art. 20. 1. Koordynator ustug cyfrowych publikuje liste wiarygodnych zrodet

informacji.

1)

2)
3)
4)

5)
6)

2. Lista wiarygodnych zrodet informacji sktada si¢ z:

podmiotdéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 roku o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2020 r. poz. 85, 374,
695, 875, 1086);

instytucji Unii Europejskiej;

organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;
czasopism 1 materiatow znajdujacych si¢ w wykazie czasopism naukowych i
recenzowanych materiatow z konferencji miedzynarodowych, prowadzonym przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;

Biuletynu Informacji Publicznej innych jednostek sektora finansow publicznych;
innych wielkich dostawcow tresci cyfrowych, ktoérzy przynajmniej przez 12 miesigcy
nie odnotowali przypadkow niedozwolonych tresci cyfrowych lub falszywych tresci

cyfrowych.

Art. 21. 1. Koordynator ustug cyfrowych przedstawia Prezesowi Rady Ministrow

roczng oceng ryzyka dla tresci cyfrowych.

2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi analiz¢ ocen ryzyka dla tresci cyfrowych, o

ktérych mowa w art. 24.

Art. 22. 1. Koordynator ustug cyfrowych powotuje Rade Konsultacyjng ds. Zdrowia.

2. Rada Konsultacyjna ds. Zdrowia wydaje wytyczne dotyczace aktualnej wiedzy

medycznej.

1)
2)

3)

3. W skfad Rady Konsultacyjnej ds. Zdrowia wchodza:

przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw zdrowia;

przedstawiciele samorzadow zawodowych lekarzy 1 lekarzy dentystow, pielegniarek 1
potoznych, fizjoterapeutow, diagnostow laboratoryjnych;

przedstawiciele wyzszych uczelni medycznych i innych jednostek podmiotow systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w obszarze nauk medycznych.

4. Koordynator ustug cyfrowych publikuje wytyczne, o ktérych mowa w ust. 2, w

Biuletynie Informacji Publicznej.



Rozdzial V

Wielki dostawca tresci cyfrowych

Art. 23. 1. Wielkim dostawcg tresci cyfrowych jest dostawca tresci cyfrowych jest
dostawca tresci cyfrowych, ktory dostarcza tresci cyfrowe do przynajmniej 3,2 min aktywnych
unikalnych uzytkownikéw na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej miesiecznie.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli w drodze rozporzadzenia
szczegdtowe zasady obliczania liczby aktywnych unikalnych uzytkownikéw miesigcznie,
majac na wzgledzie przejrzystos¢ oraz doktadnosé oszacowan.

3. Koordynator ustug cyfrowych publikuje liste wielkich dostawcow tresci cyfrowych.

Lista jest aktualizowana co 6 miesigcy.

Art. 24. 1. Wielki dostawca tre$ci cyfrowych corocznie w terminie do 30 czerwca
przygotowuje ocen¢ wewnetrznego ryzyka dla tresci cyfrowych.
2. Ocena wewnetrznego ryzyka dla treSci cyfrowych obejmuje analize ryzyk
systemowych:
1) rozpowszechniania niedozwolonych, zastrzezonych lub fatszywych tresci cyfrowych;
2) naruszenia prywatnosci uzytkownikow, wolnosci stowa, innych praw obywatelskich,
zakazu dyskryminacji;
3) manipulowania tresciami cyfrowymi przez podmioty trzecie.
3. Wielki dostawca tresci cyfrowych przekazuje oceng wewnetrznego ryzyka dla tresci
cyfrowych koordynatorowi ustug cyfrowych.
4. Koordynator ustug cyfrowych w terminie trzech miesigcy od otrzymania oceny
wewnetrznego ryzyka dla tresci cyfrowych przekazuje wielkiemu dostawcy tresci cyfrowych

zalecenia dotyczace zmniejszenia ryzyk, o ktorych mowa w ust. 2.

Art. 25. 1. Wielki dostawca tre$ci cyfrowych wyswietla odno$nik do wytycznych, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 2 przy kazdej tresci cyfrowej z obszaru nauk medycznych.

2. Wytyczne powinny by¢ wyswietlone w sposob widoczny dla uzytkownika.

3. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia moze rozszerzy¢ zakres wyswietlanych
tresci cyfrowych z obszaru nauk medycznych w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii.

4. Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, bedzie miata na



wzgledzie przejrzystos¢ tresci cyfrowych 1 spdjnosc¢ interfejsu cyfrowego wielkiego dostawcy
gle przejrzy y Yy POJ Jsu cy g

tresci cyfrowych.

Rozdzial VI
Punkt kontaktowy

Art. 26. 1. Dostawca tresci cyfrowych wskazuje punkt kontaktowy.

2. Punktem kontaktowym moze by¢ osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna w
ramach dostawcy tresci cyfrowych.

3. Dostawca treSci cyfrowych podaje do publicznej wiadomosci dane kontaktowe
punktu kontaktowego, ktére umozliwiajg sprawng komunikacje z podmiotami, o ktérych mowa

w ust. 2.

Art. 27. Punkt kontaktowy reprezentuje dostawe tresci cyfrowych przed

uzytkownikami i koordynatorem ustug cyfrowych w zakresie przewidzianym w ustawie.

Art. 28. Jezykiem urzedowym w sprawach miedzy punktem kontaktowym a innymi

podmiotami jest jezyk polski.

Rozdzial VII
Reklamy

Art. 29. Dostawca tresci cyfrowych moze $wiadczy¢ ustugi cyfrowe polegajace na

wyswietlaniu reklam, z wyjatkiem tresci, o ktérych mowa w art. 31.

Art. 30. Reklama powinna zawierac:
1) oznaczenie informujace, ze tre$¢ cyfrowa jest reklama;
2) oznaczenie osoby fizycznej lub prawnej, w imieniu ktorej wyswietlana jest
reklama;

3) oznaczenie grupy uzytkownikow, ktorym reklama jest wyswietlana.

Art. 31. Dostawca tresci cyfrowych nie moze wyswietla¢ reklam wprowadzajacych w

btad, reklam zawierajacych niedozwolone lub falszywe tresci cyfrowe. Do reklam



zawierajacych tresci zastrzezone art. 8 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 32. Dostawca tre$ci cyfrowych moze wyswietla¢ reklamy poréwnawcze, jezeli

oznaczony zostal konkurent lub podmiot, ktérego dotycza tresci cyfrowe zawarte w reklamie.

Rozdzial VIII

Procedura odwolawcza

Art. 33. 1. Odwolanie wnosi uzytkownik do koordynatora ustug cyfrowych za
posrednictwem punktu kontaktowego wyznaczonego przez dostawce tresci cyfrowych.
2. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej lub formularza

kontaktowego w ramach interfejsu cyfrowego dostawcy tresci cyfrowych.

Art. 34. Odwotanie nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia. Z odwotania powinno

wynikaé, uzytkownik nie jest zadowolony z wydanej decyzji.

Art. 35. Koordynator ustug cyfrowych wydaje decyzje, w ktore;j:
1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2) uchyla zaskarzong decyzje¢ w calosci.

Art. 36. W przypadku podjecia decyzji, o ktorej mowa w art. 35 pkt 2, dostawca tresci
cyfrowych przywraca zablokowane tresci cyfrowe, chyba, ze zaskarzy decyzje na podstawie
art. 43 ust. 2.

Art. 37. 1. Sprzeciw wnosi uzytkownik do koordynatora ustug cyfrowych za
posrednictwem punktu kontaktowego wyznaczonego przez dostawce tresci cyfrowych.
2. Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej lub formularza

kontaktowego w ramach interfejsu cyfrowego dostawcy tresci cyfrowych.

Art. 38. W uzasadnieniu do sprzeciwu uzytkownik wskazuje Zrédlo informacji

zawartej w tresci cyfrowej, ktorej dotyczy sprzeciw.

Art. 39. 1. Koordynator ushug cyfrowych rozpoznaje sprzeciw w terminie 14 dni od

10



dnia wniesienia sprzeciwu.
2. Koordynator ustug cyfrowych moze zwrdci¢ si¢ do podmiotdow, o ktorych mowa w

art. 17 ust. 2 o informacj¢ w zakresie rozpoznania Sprzeciwu.

Art. 40. 1. Koordynator ustug cyfrowych podtrzymuje albo oddala sprzeciw w drodze
decyzji.

2. W przypadku podtrzymania sprzeciwu dostawca tresci cyfrowych usuwa
zaznaczenie, chyba, ze zaskarzy decyzje na podstawie art. 43 ust. 2.

3. Koordynator ustug cyfrowych w uzasadnieniu decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
opisuje ustalenia faktyczne, ocenia szkodliwo$¢ spoteczng falszywej tresci cyfrowej oraz

wskazuje wiarygodne zrodto informacji w przedmiocie rozpoznania.

Art. 41. 1. Koordynator ustug cyfrowych publikuje decyzje wraz z uzasadnieniem w
Biuletynie Informacji Publicznej w taki sposob, aby uniemozliwi¢ identyfikacj¢ osob
fizycznych lub prawnych opisanych w decyzji.

2. Koordynator ustug cyfrowych moze postanowi¢ o niepublikowaniu decyzji, jezeli

dotyczy niedozwolonych tresci cyfrowych wskazanych w art. 4 pkt 5.

Art. 42. Decyzja koordynatora ustug cyfrowych jest dorgczana uzytkownikowi i
dostawcy tresci cyfrowych. Przepisy art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 3 1 art. 10 ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 43. 1. Decyzja koordynatora ustug cyfrowych jest ostateczna.

2. Decyzja koordynatora ustug cyfrowych moze by¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego z powodu ich niezgodno$ci z prawem, na zasadach i w trybie okreslonych
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi

(Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299).

Rozdzial IX

Przepisy karne

Art. 44. Koordynator ustug cyfrowych moze natozy¢ na dostawce tresci cyfrowych, w

drodze decyzji, kare pienigzng w wysokos$ci nie wigkszej niz 6% obrotu osiggnictego w roku
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obrotowym poprzedzajagcym rok natozenia kary, jezeli dostawca tresci cyfrowych:
1) odmowit zablokowania niedozwolonej lub zastrzezonej tresci cyfrowej po
otrzymaniu zgloszenia koordynatora ustug cyfrowych;
2) przekroczylt terminy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1;

3) nie wskazal punktu kontaktowego.

Art. 45. Koordynator ustug cyfrowych moze natozy¢ na dostawce tresci cyfrowych, w
drodze decyzji, kare pienigzna w wysokos$ci nie wigkszej niz 1% obrotu osiggnictego w roku
obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli dostawca tresci cyfrowych:

1) odmoéwit zaznaczenia falszywej tresci cyfrowej po otrzymaniu zgloszenia
koordynatora ustug cyfrowych;

2) przekroczyt terminy, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

Art. 46. Koordynator ustug cyfrowych moze natozy¢ na wielkiego dostawce tresci
cyfrowych, w drodze decyzji, kar¢ pienigzng w wysokosci nie wiekszej niz 1% obrotu
osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli wielki dostawca
tresci cyfrowych nie przekazal oceny wewngtrznego ryzyka dla tresci cyfrowych w terminie,

o ktorym mowa w art. 24 ust. 1.
Art. 47. W przypadkach okre§lonych w art. 44 i 45 dostawca tresci cyfrowych ponosi,
niezaleznie od natozonych kar pieni¢znych, odpowiedzialno$¢ cywilng lub karng za

niedozwolone, zastrzezone lub falszywe tresci cyfrowe przewidziang w przepisach odrgbnych.

Rozdzial X

Przepisy koncowe

Art. 48. Koordynator ustug cyfrowych powota Rade, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1, w

terminie miesigca od wejscia ustawy w zycie.

Art. 49. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 3 miesigecy od dnia ogtoszenia.
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Komentarz

Proponowana ustawa odpowiada na nowe wyzwania, w tym nicodpowiednie tresci
W Internecie czy zjawisko dezinformacji. Projekt zostal stworzony na bazie wczesniejszych
zatozen oraz projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych (Digital Services Act) 1 zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE (dale;j:
“projekt DSA”).

W art. 2 proponuje si¢ wprowadzenie definicji ustawowych dostawcy tresci cyfrowych,
interfejsu cyfrowego, reklamy, reklamy poréwnawczej, reklamy wprowadzajacej w btad, tresci
cyfrowych i1 uzytkownika. Definicja dostawcy tresci cyfrowych koresponduje z przepisami
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, jednak zakres
regulacji niniejszego projektu wymaga szerszego ujecia. Dostawcy tresci cyfrowych zgodnie
z proponowang definicjg to zbidr wickszy niz dostawcy ustug cyfrowych.

Definicja interfejsu cyfrowego odpowiada na coraz bardziej zréznicowane miejsca
prezentacji tresci cyfrowych. Portale spoteczno$ciowe, aplikacje mobilne, wyszukiwarki
stanowig dzisiaj przyklady licznych form komunikacji, a w przyszlosci zapewne pojawia si¢
kolejne. Wszystkie te formy stanowig rozne rodzaje interfejsu cyfrowego. Podobng zasade
zastosowano w definicji tresci cyfrowych.

Definicje dotyczace reklam sg konieczne ze wzgledu na przestarzate definicje zawarte
w z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz innych przepisach. Jest to jednoczes$nie
rozwinigcie dyrektywy 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. dotyczacej reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy porownawczej. Wprowadzono jednak
wazng zmiane, polegajaca na rozszerzeniu celu reklamy. Reklamy, bedace odptatnym
przedstawianiem tre$ci cyfrowych, czgsto nie dotycza konkretnych produktéw czy tez
bezposrednio obrotu gospodarczego. Reklamy polityczne 1 spoteczne nie dotycza oséb jako
konsumentow, ale jako obywateli i wyborcow. Obserwuje si¢ coraz wigcej tresci reklamowych
dotyczacych nie produktu, ale kandydata lub okreslonego wzorca zachowania.

Uzytkownik zostal zdefiniowany jako podmiot, ktory tworzy, przetwarza lub odbiera
tresci cyfrowe. Uzytkownik przestat by¢ juz wytacznie odbiorcg tresci cyfrowych, co nalezato
uwzgledni¢ w definicji ustawowej. Rodzi to watpliwosci interpretacyjne do rozwigzania

W czasie konsultacji projektu lub w pdzniejszych komentarzach doktryny. Zaciera si¢ bowiem
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granica miedzy dostawcg a uzytkownikiem. W portalach spotecznosciowych dostawca tresci
dysponuje jedynie infrastrukturg oraz decyzja w =zakresie czestszego lub  rzadszego
wyswietlania danej tresci. Niemal wszystkie tresci cyfrowe sg tworzone i dodawane przez
uzytkownikéw. Dodatkowo w definicji ogolnej uzytkownik jest utozsamiany z kazda osoba
odbierajacg tre$¢ cyfrowg. Niektore przepisy szczegétowe wymagaja od uzytkownikow
zarejestrowania sie¢ w celu np. ztozenia odwotania od decyzji.

W art. 3 wprowadzono dwie zasady ogolne: zasad¢ odpowiedzialnosci uzytkownika
oraz solidarnej odpowiedzialno$ci uzytkownika i podmiotu, w imieniu ktorego dziata.
Wyjatkiem od zasady odpowiedzialnosci uzytkownika jest sytuacja, w ktorej dostawca tresci
cyfrowych nie stosuje przepisOw niniejszej ustawy. Wowczas obowigzuje solidarna
odpowiedzialnos$¢ uzytkownika i dostawcy tresci cyfrowych.

W rozdziale II reguluje si¢ trzy rodzaje tresci cyfrowych, bedacych przedmiotem
niniejszej ustawy: niedozwolone, zastrzezone i falszywe. Dyspozycje, ich zakres oraz terminy
stosowane w rozdziale IIl s3 stopniowane pod wzgledem szkodliwos$ci spotecznej tresci.
Istotng zmiang wzglgdem dotychczasowych regulacji w tym zakresie jest dodanie tresci razgco
sprzecznych z aktualng wiedza medyczng do katalogu tresci niedozwolonych. Pandemia
SARS-CoV-2 pokazata, ze rozprzestrzenianie tresci szczegdlnie niebezpiecznych dla zdrowia
stanowi czyn o znacznie wigkszej szkodliwos$ci spotecznej niz falszywe informacje w innych
obszarach.

Rozdzial IV poswigcony jest koordynatorowi ustug cyfrowych. Jest to instytucja
przewidziana w projekcie DSA, w ramach ktorego kazde panstwo cztonkowskie powinno
powota¢ koordynatora. Ze wzgledu na zakres kompetencji oraz przygotowanie techniczne,
mozna wskaza¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw jako wiasciwy urzad.
Ponadto wprowadzono instytucje zaufanych podmiotow zgtaszajacych (trusted flaggers),
bedacych wsparciem Koordynatora ustug cyfrowych. Nalezy rozwazy¢ zmodyfikowanie
procedury odwotawczej pod katem specjalnego statusu zaufanych podmiotow zgtaszajacych.

W rozdziale V regulowane sg zasady dotyczace wielkich dostawcow tresci cyfrowych.
Projekt DSA nadaje im szczegdlng odpowiedzialno$¢ ze wzgledu na szeroka publicznosé
I wptyw na opinie obywatelek i obywateli Unii Europejskiej. W projekcie DSA wielkimi
dostawcami tresci cyfrowych (very large online platforms) sg platformy z liczba uzytkownikoéw
réowng lub wieksza 45 mln uzytkownikdéw na terenie Unii Europejskiej. Stanowi to ok. 10%
dorostych mieszkancow Unii. Wedlug GUS w Polsce mieszka 32,47 mln oséb.

Po odpowiednim przeskalowaniu i zaokragleniu w dot ustalono, ze wielkim dostawcy tresci
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cyfrowych jest taki dostawca, ktory dociera do 3,2 mln uzytkownikow miesi¢cznie.

Projekt DSA wprowadza instytucje punktu kontaktowego (point of contact). Stanowi
to uporzadkowanie kontaktow uzytkownikow i koordynatora ustug cyfrowych z dostawcami
tre$ci cyfrowych. W proponowanym projekcie uregulowano t¢ instytucje w rozdziale VI
W wielu przypadkach kontakt z dostawcami tresci cyfrowych jest dzisiaj utrudniony, co
stanowi istotng przeszkod¢ w szybkim i sprawnym reagowaniu na tresci nieodpowiednie,
zastrzezone lub falszywe.

Rozdziat VII po$wigcony jest reklamom. Dostawca tresci cyfrowych, bedacy w tym
stosunku prawnym strong o charakterze ustawodawcy, powinien mie¢ mozliwo§¢ odmowy
realizacji ustugi naruszajacej przepisy niniejszej ustawy. Obecnie wielu dostawcow przewiduje
takie rozwigzania w swoich regulaminach ustug, nie ma jednak do tego wyraznej podstawy
prawnej poza ogdlnymi przepisami kodeksowymi.

W rozdziale VIII opisano procedury odwolawcze od decyzji wskazanych w ustawie.
Nie zdecydowano si¢ na odpowiednie stosowanie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego ze wzgledu na zbyt duze réznice migdzy kodeksowym
a przewidzianym w ustawie postepowaniem. Podstawowa roznica sa terminy i sposob
doreczen. Dynamika portali internetowych jest duzo szybsza niz terminy przewidziane
w Kodeksie. Dodatkowo w proponowanej ustawie tacza si¢ dwa wymiary - prawa cywilnego
I administracyjnego. Dostawca tresci cyfrowych jest przeciez wilascicielem interfejsu
cyfrowego. Stad zastosowano konstrukcje zlecenia postgpowania w pierwszej instancji innym
podmiotom - w tym przypadku dostawcom tresci cyfrowych. To oni podejmuja decyzj¢, od
ktérej mozna si¢ odwota¢ do organu administracji. Dotychczas takie kompetencje panstwa byty
zlecane np. Polskiemu Zwiagzkowi Lowieckiemu. W przypadku fatszywych tresci cyfrowych
zastosowano zmodyfikowang procedure ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu
na nieprawdziwo$¢ tresci (tzw. fact checkingu).

Rozdzial IX zawiera kary przewidziane za nieprzestrzeganie przepisOw proponowanej
ustawy. Sa to narzedzia w granicach przewidzianych przez projekt DSA (odpowiednio 1%
i 6% obrotu). Jednocze$nie art. 47 stanowi realizacje zasady z art. 3 - dostawca tresci
cyfrowych, niezaleznie od kar natozonych w trybie art. 44 i art. 45 podlega odpowiedzialnosci
karnej i cywilnej za popetnione czyny.

W rozdziale X zawarto przepisy przejsciowe 1 koncowe. W rozdziale tym w wyniku
konsultacji moga zosta¢ dodane kolejne przepisy zmieniajace inne ustawy, w zaleznos$ci

od ostatecznego zakresu regulacji.
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Proponowany projekt ustawy catosciowo reguluje dostep do tresci cyfrowych.
Pozostaje jednak kilka watpliwosci, na ktore nalezy odpowiedzie¢ w procesie konsultacji.
Przepisy niniejszej ustawy odnosza si¢ przede wszystkim do postepowania z tresciami
cyfrowymi, nie ma jednak przepiséw dotyczacych zawieszania badz usuwania uzytkownikoéw
z interfejsu cyfrowego przez dostawcoéw tresci cyfrowych. Nalezy postawi¢ pytanie czy
I w jakim zakresie regulowac te kwesti¢. Innym zagadnieniem jest oszacowanie rocznej liczby
spraw do rozpatrzenia przez koordynatora ustug cyfrowych. Od tego zalezy nie tylko poziom
finansowania urzedu, ale takze przepisy dotyczace jego obslugi administracyjnej, ktoére
ostatecznie mogg prowadzi¢ nawet do utworzenia nowego podmiotu. Od tego uzaleznione jest

roOwniez przeznaczenie srodkoéw z kar.
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