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W nawiazaniu do korespondencji z diia 2 pazdziernika 2014 r_, uprzeimie informujg. 1z
podnoszone zagadnienia znalazly sie w zainteresowaniu Prokuratury Generalnej, ktora
w pismie z dnia 5 kwietnia 2013 r. - przestanym do Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie —
zajela stanowisko w przedmiotowej sprawie. Z racji usytuowania i merytorycznego
przygotowania, organy prokuratorskie sprawuja nadzor nad dzialamiami Polich, migdzy
innymi wydajac wytyczne co do - wynikajacego z przepisow prawa - trybu postepowania
funkcjonariuszy w toku realizowania ustawowo okreslonych zadan.

W tym miejscu uprzejmie przypominam — dla przejrzystosci rozwazan — iz sensu
largo proces scigania sprawcOw przestepstw i wykroczen, obejmuje nie tylko stadia procesu
karnego, ale rowniez etap dziatan operacyjno - rozpoznawczych. Wedtug art. 13 ust. 2 1 3
Prawa prasowego (DzU. Nr 5, poz. 24, z pézn. zm.), nie wolno publikowa¢ danych
osobowych i wizerunku osob, przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze
lub sadowe. Norma prawna reguluje zatem sytuacje prawng w omawianym zakresie
podejrzanego oraz oskarzonego. Nalezy wyraznie zaznaczyC, ze w polskiej procedurze karnej
pojecie osoby podejrzanej nie jest tozsame z pojeciem podejrzanego. Najproscie} rzecz
ujmujac, osobie podejrzanej nie wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutow, ani nie
przystapiono do przestuchania jej w charakterze podejrzanego. Dopiero wraz z podjeciem
tych czynnosci przez organy écigania osoba podejrzana traci swoj status i staje si¢ formalnie
podejrzanym (art. 71 § 1 kpk.). W toku procesu karnego decyzje o publikacji wizerunku
podejrzanego albo oskarzonego o popelnienie przestepstwa podejmuje prokurator albo sad.

Nalezy podkreslic, ze podstawa prawna dziatania funkcjonariuszy Policji w niniejszej
sprawie — czyli na etapie czynnosci zmierzajagcych do ustalenia sprawcy przestgpstwa - s3
przepisy ustawy o Policji. Publikacja wizerunku w celu identyfikacji, czyli ustalenia danych
personalnych osoby podejrzanej, nie znajduje oparcia w przepisach Kodeksu karnego
1 w przepisie Prawa prasowego.
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Zgodnie z ant. 1 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policyi (Dz. Uz 2011 r. Nr 287, poz.
1687, z pozn. zm.), Policja jest formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a do jej
podstawowych zadan nalezy m.in. wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich
sprawcow. Policja realizuje zatem odmienne zadania niz prasa, ktora — zgodnie z art. 1 Prawa
prasowego — korzysta z wolnosci wypowiedzi 1 urzeczywistnia prawo obywateli do ich
rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej.
Innymt stowy, celem dztalamia Policji w niniejsze) sprawie bylo ustalenie i zatrzvmanie
sprawcy przestepstwa.

Zgodnie z art. 20 ust, 2a pkt | ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. ¢ Policji, Policja moze
pobierac, uzyskiwac, gromadzié¢, przetwarzac i wykorzystywa¢ w celu realizacji zadan
ustawowych informacje, w tym dane osobowe, o osobach podejrzanych o popelnienie
przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, takze bez ich wiedzy | zgody

Artykut 20 ust. 2b pkt. 1-5 ustawy o Policji wskazuje, ze informacje te dotycza osob.
o ktorych mowa w ust. 2a 1 moga obejmowaé dane osobowe, wskazane w art. 27 ust. |
ustawy z dma 29.08.1997 r. 0 ochronie danveh osobowyeh z tym, ze dane dotyczace kodu
genetycznego obejmuja informacje wylacznie o niekodujacej czesci DNA. odciski lint
papilarnych, zdjecia, szkice 1 opisy wizerunku, cechy i znaki szczegolne pseudonimy oraz
informacje o miejscu zamieszkania lub pobytu, wyksztatceniu, zawodzie, miejscu
1 stanowisku pracy oraz sytuacji materialnej 1 stanie majatku, dokumentach, przedmiotach,
ktorymi sprawca si¢ postuguje, sposobie dziatania sprawcy, jego Srodowisku i kontaktach,
sposobie zachowania si¢ sprawcy wobec 0séb pokrzywdzonych (art. 20 ust. 2b pkt. 1-5
ustawy o Policji). Zatem stosownie do dyspozycji art. 20 ust. 2b pkt 3 ustawy o Poligji,
informacje, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2a, moga obejmowac m.in. zdjecia, szkice i opisy
wizerunku.
Reasumujace, podstawa prawng publikacp wizerunku — jak okreslono w Pam pismie
.osoby podejrzewane)” o popehiienie przestepstwa - sg powyzej przywolane przepisy ustawy
o Policyi. Przedmiotowa ustawa nie uzaleznia wykonywania takich czynnosci od decyzji
procesowe] prokuratora, tym bardziej. ze dotycza czynnosci operacyinych. W zwiazku
z powyzszym organem uprawnionym do podjecia decyzji 0 publikacji wizerunku w celu
ustalenta danych osoby podeyrzanej o pelnienie przestepstwa jest Policja w ramach
ustawowych kompetencji 1 decyzja ta nie wymaga akceptacji prokuratora. Zatem przyvwolane
powyzej przepisy stanowig podstawe prawng do zamieszczania na internetowych stronach
policyjnych zdje¢ z kamer monitoringu wizyjnego, na ktoryvch znajduja sie¢ wizerunki osob
podejrzanych o popetniente przestepstw sciganych z oskarzenia publicznego.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze dodanie ust. la-lc w art. 20 ustawy o Policfi
bylo konsekwencja utraty mocy art. 20 ust. 2 ustawy o Policji, co nastapito na podstawie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r. (sygn. K 32/04). Trybunat
Konstytucyyny uznal w tym wyroku art. 20 ust. 2 ustawy o Policji za niezgodny z art. 51 ust. 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konsiyfucji, gdyz przepis ten nie precyzowal, w jakich sytuacjach
mozna gromadzi¢ informacje o osobach podejrzanych o popelnienie przestgpstwa Sciganego
z urzedu, i nie okredlal rodzajow tych informacii w sposob wyczerpujacy, Aktualnie
obowiazujace przepisy art. 20 wvst. la-lc ustawy o Policji zostaly uchwalone przez
ustawodawce w zgodzie z trescia niniejszego rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego.
Nalezy zatem przyja¢, ze przepisy te spetmaja konstytucyjny warunek ich niezbednosci
(koniecznosci} ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
w demokratycznym panstwie prawnym oraz zachowuja zasade proporcjonalnosci. Zasada ta
nakazuje stosowanie srodkow, ktore umozliwiajg skuteczna realizacje zamierzonych celow,
stosowanie srodkow niezbednych (czyli najmniej ucigzliwych dla obywateli) oraz zachowanie



odpowiedniej proporcji migdzy korzyscia, jaka przynoszg zastosowane srodki, a cigzarem
natozonym na obywatela.

Odnoszac sie do naruszenia przez tunkcjonariuszy Policji w omawianym przypadku
dobr osobistych cztowieka, nie budzi watpliwosci. ze wizerunek czlowieka i jego dobre imig
sa w kodeksie cywilnym jednymi z najsilniej chronionych dobr osobistych. Jednak
w przypadku, gdy naruszenie tych dobr osobistych nie jest bezprawne, tak jak to ma miejsce
w niniejszej sprawie, ochrona taka nie przystuguje (art. 24 § | in fine ke) Zgodnie
z panujgeym w prawie polskim cywilnym obiektywnym pojeciem bezprawnosci. dzialaniem
bezprawnym jest dziatanie sprzeczne z normami prawa lub zasadami wspotzycia spolecznego,
a bezprawnos¢ wylacza dziatanie majace oparcie w przepisach prawa, zgodne z zasadami
wspolzycia spotecznego, dzialanie za zgoda pokrzywdzonego oraz w wykonywaniu prawa
podmiotowego (orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1989 r, 11 CR 419/89,
OSP 1990/11-12/377). Skoro w omawianym przypadku funkcjonariusze Policji dziatajg na
podstawie i w granicach uprawnien, jakie daje im ustawa o Policji, nie mozna skutecznie
podnosi¢ przed sadem, ze publikowanie na internetowych stronach policyjnych zdjg¢ z kamer
monitoringu wizyjnego - na ktorych znajduja sig wizerunki osob podejrzanvch o popelnienie
przestepstw sciganych z oskarzenia publicznego - jest dzialaniem bezprawnym.

Jednoczesnie informuje, ze Komenda Glowna Policji uczestniczy w zainicjowanych
przez MSW pracach legislacyjnych, zmierzajacych do kompleksowego uregulowania kwestit
dotyczacych instalacji i wykorzystania monitoringu wizyjnego.
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