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Pan Poset
Andrzej Smirnow
Przewodniczacy Komisji Edukacji,

Nauki i Mlodziezy

W zwigzku z zamdéwieniem Pana Przewodniczacego, w zalaczeniu
pozwalam sobie przesta¢ opinie merytoryczna do rzadowego projektu ustawy o
systemie informacji o$wiatowej (druk sejmowy nr 3628), sporzadzona w trybie
pilnym przez dra Antoniego Jezowskiego przy wspdtpracy Szymona Wiestawa z

- Instytutu Badan w Os$wiacie.

Jednoczesnie informuje, ze zwrdciliSmy sie - o0 sporzadzenie
opinii merytorycznej na temat zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi, w
szczegOlnodci zasada proporcjonalnosci (zakaz nadmiernej ingerencji), przepiséw
projektu ustawy o systemie informacji oswiatowej (druk 3628 i sprawozdanie
podkomisji z 4 lutego 2011 roku). Przedktadana opinia posrednio odnosi sie do tego
zagadnienia.

Z powazaniem

Michat Kroélikowski

dyrektor Biura Analiz Sejmowych




prof. nadzw. dr Antoni Jezowski
wspotpraca:
Szymon Wigstaw — Instytut Badan w O$wiacie

Bolkéw, 2 marca 2011 roku

Opinia merytoryczna
do rzadowego projektu ustawy o systemie informacji o$wiatowej
(druk sejmowy nr 3628) '

Uwagi wstepne -
Przedtozony wraz z uzasadnieniem oraz rozporzadzeniem w sprawie okreslenia

szczegotowego zakresu danych dziedzinowych gromadzoh_ych w bazie danych SIO:
’ zbiorach danych szkét i placéwek o$wiatowych, zbiorach danych jednostek, zbiorach
 danych ucznidéw i zbiorach danych nauczycieli oraz terminy przekazywania tych da-
nych projekt ustawy o -systemie informacji o$wiatowej jest dokumentem przemysla-
nym, konsekwentnym i charakteryzujgcym sie spojnym zamystem. Jego pozytywem
jest takze i to, ze wszelkie gromadzone w systemie edukacji, podkresimy to: potrzeb-
- ne dane o szkofach i placéwkach, uczniach oraz nauczycielach zgromadzone beda w
jednej bazie.

Zebrane w oparciu o ustawe z 19 lutego 2004 roku o systemie informacji
oSwiatowej (Dz. U. nr 49, poz. 463 z pdzn. zm.) do$wiadczenia pozwolity zdiagnozo-
wac obszary niedopracowane w tym akcie oraz problemy z'praktycznym wdrazaniem
zapisanych w niej rozwigzan prawnych. Dane zbierane w oparciu o sprawozdania
szkot, pozniej agregowane w organach prowadzacych i kurétoriach o$wiaty zawieraty
wiele niedoskonatosci i btedéw. Badanie' przeprowadzone w roku 2008 dowiodto np.,
ze system nie dysponowat kompletem sprawozdan, s sprawozdan z jednostek skta-
danych przez jst zawierata powazne btedy dotyczace dyrektoréw szkdt, w przedszko-
lach i szkotach podstawowych powszechne byly btedy polegajace na niepoprawnych

przypisywaniu zaje¢ do etapu edukacyjnego, co pigta szkota integracyjna lub z od-

! System informaciji oswiatowej - stan obecny i perspektywy zmian. Raport z programu Budo-
wa systemu zbierana i analizy edukacyjnych danych statystycznych, Wroctaw 2008




dziatami integracyjnymi podawata btedne liczby uczniéw niepetnosprawnych,
a ponad potowa sprawozdan zespotéw szkdt zawierata ,pozorne” informacje na te-
mat wykorzystywanego przez nie majatku. A to tylko nieliczne przyktady wybrane z
omowionych na 230 stronach raportu. Oczywistym jest, ze tak zbierane dane ani nie
byty wiarygodne, ani uzyteczne dla kreowania krajowej polityki oswiatowej, takze w
codziennym funkcjonowaniu placéwek oswiatowych. Dobrze wiec, ze podjeto inicja-
tywe naprawy sytuaciji.

Jednocze$nie waznym argumentem, podnoszonym takze w uzasadnieniu do
projektu ustawy, jest przekazywanie przez strong polskg danych o o$wiacie dla Ko-
misji Europejskiej?, Eurostatu oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarcze;j i Rozwoju’
(OECD). W przywotanych tu i innych publikacjach dane o edukacji w Polsce sg na
og6t niepetne, gdyz polskie instytucje, w.tym Ministerstwo Edukacji Narodowej, nie

dysponuijg biezaca informacjg o wielkosciach statystycznych w systemie edukaciji.

Przedtozony wraz z rozporzqdzeniem projekt ustawy rozszerza w ‘niewielkim
stopniu to, co gromadzone jest w systemie o$wiaty na podstawie ustawy obowigzuja-
- cgj i innych przepiséw prawa. Sama dokumentacja przebiegu naUczania zawiera wie-
le wrazliwych danych nie tylko o uczniach, ale i ich rodzicach. Dane te sg rozproszo-
ne i na ogét gromadzone w postaci dokumentéw papierowych (dzienniki lekcyjne,
arkusze ocen ucznidw, ksiegi dzieci i ksiegi uczni_bw i in.). Przedtozone rozwigzanie
wykorzystuje dostepne technologie po to, aby dane te nie tylko skubic’: ale i odpo-
wiednio zabezpieczyé. Tak jak wszedzie, tak i w systemie informaciji osmatowej bar-
dzo wazna jest technologia i procedury, ale kluczowg role odgrywac bgdq ludzie ma-
jacy dostep do zbioréw zgromadzonych w bazie. Projekt ustawy zawiera, wydaje sie,
adekwatne do obecnego stanu wiedzy i odpowiednie zabezpieczenia przed doste-
pem do danych oséb niepowo{anych, co przy nagromadzeniu w jednej bazie danych
o ok. 20% polskiego spoteczer"istwa wymaga ponadprzecietnej troski i rodzi zrozu-
miate obawy.

2 Np. Key Data on Education in Europe 2009
3 Np. Education at a Glance 2010. OECD indicators




Uwagi szczegotowe
1. Watpliwosci budzi podniesiony juz w art. 1 ust. 1 pkt 2 i 3 projektu zapis o efektyw-

nosci funkcjonowania systemu finansowania zadarn o$wiatowych na poziomie krajo-
wym, regionalnym ilokalnym oraz analizie efektywnosci wykorzystania Srodkow pu-
blicznych przeznaczonych na finansowanie zadar o$wiatowych. Sg one uzasadnione
nie tylko obecnym stanem prawnym, ale i stanem wiedzy. System os$wiaty Polsce
zostat przez prawo dos¢ precyzyjnie dookreslony, jesli chodzi o kompetencje po-
szczegodlnych organéw w#ad;y publicznej i podmiotéw sektora prywatnego. Admini-
stracja panstwowa odpowiada za polityke panstwa, nadzér pedagogiczny nad szko-
tami (art. 70 ust. 3 Konstytucji) i inne zadania przypisane w ustawach. Natomiast ad-
ministracja samorzgdowa (regionalna i lokalna) ma obowiazek zapewnienia ksztafce-
nia, Wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej (art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 7 .
wrzesnia 1991 rokui o systemie oswiaty, Dz. U.A z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn.
zm.) w poszczego6lnych typach szkét i placéwek na poszczegdlnych poziomach sa-
morzadu. To ,zapewnienie” moze by¢ realizowane, co warto uwypukli¢, w szkotach i
placowkach publicznych i niepublicznych. Pamieta¢ przy tym trzeba, ze Srodki nie-
zbedne na realizacje zadan o$wiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkoét i placéwek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (art. 5a ust. 3 cyt. ustawy o systemie o$wiaty). System finansowy jst
przewiduje dochody wtasne i .udziat w dochodach budzetu panstwa, a ten ostatni re-
alizowany jest przei bezposredni udziat w wybranych podatkach (PIT, CIT, opfata
eksploatacyjna) lub poprzez subwencje i dotacje. O przeznaczeniu Srodkow otrzy-
manych z tytutu subwencji ogélnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2008 roku, nr 88, poz. 539 z pézn. zm.),
w zwigzku z czym nieuprawnionym jest twierdzenie, ze w publicznym modelu finan-
sowania oswiaty Zrédfo finansowania stanowi cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej
(str. 9 uzasadnienia). Dlatego tez trudno bedzie znalez¢ uzasadnienie do twierdze-
nia, ze zadania te dotyczg [...] sfery decydowania o racjonalnym wydatkowaniu $rod-
kéw publicznych w tym obszarze (str. 10 uzasadnienia), gdyz rzekomo mozliwa be-
dzie analiza efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych przeznaczonych na

finansowanie zadan o$wiatowych (str. 11 uzasadnienia), wszak dane zawarte w ba-




zie SIO nie umozliwig takich analiz, cho¢ korzystanie z nich bgdzie pomocne w takich
analizach w jednostkach samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie zatozenie, ze uzy-
skane informacje postuza do oceny zaleznosci wynikéw ksztafcenia od ponoszonych
kosztéw na prowadzenie publicznych i niepublicznych szkot i placéwek o$wiatowych
(str. 22 uzasadnienia) jest niczym nie uzasadnione, gdyz badania w wielu krajach, w
tym i w Polsce dowodza, ze nie wystepuje prosta korelacja miedzy naktadami pu-

blicznymi na ksztatcenie a wynikami edukacyjnymi osigganymi przez uczniow.

Trzeba do$¢ jednoznacznie zwréci¢ uwage, ze rozporzadzenie ministra edu-
kacji o sposobie podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej nie kreuje srodkow
niezbednych na finansowanie zadan o$wiatowych, a jedynie okresla, w drodze roz-
porzadzenia, sposéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej migdzy po-
szczegélne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
typbw i rodzajéw szkét i placowek prowadzonyéh przez te jednostki, stopni awansu
zawodowego nauczycieli oraz Iiczby. uczniow wi tych szkotach i placéwkach (art. 28
ust. 6 ustawy o dochodach jst), poniewaz minister nie ma wptywu na wysoko$¢ tych
srodkow, jako ze wielko$¢ czesci oSwiatowej subwencji ogéinej dla wszystkich jedno-
stek samorzgdu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa (art. 27 ustawy o
dochodach jst). '

Poza tym takze i w tym zakresie obowiqiuje wyrazona w Pfeambule do Kon-
stytucji RP zasada pomocniczoSci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdl-
not, zatem nadmierne eksponowanie, chocby tylko w warstwie werbalnej, urzedu

centralnego wyraznie jej przeczy.

2. W art. 51 ust. 2 projektu uzyto sformutowania ,dostgp do danych niejawnych” z
uwaga, ze co prawda chodzi o te, ,0 ktorych moWa w ust. 17, ale ust. 1 moéwi o infor-
macjach, ktére sg jawne, nie definiujac specyficznie ,niejawnych”. W tej sytuacji ro-
dza sie obawy, ze moga pojawic¢ sig¢ proby podciggania owych informacji pod ustawe
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 182 poz. 1228),
co zapewne nie byto intencjg projektodawcy. Moze zreczniej bytoby uzy¢ sformuto-

wania ,ktore nie sg jawne”.

3. Ustawy nie definiujg terminéw ,uczen zdolny” lub ,uczen uzdolniony”, co w przy-
padku jednoznacznego zapetniania bazy danych SIO informacjami wynikajacymi z
art. 13 pkt. 17 oraz art. 14 pkt 17 moze prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych,

nieporozumien, a w efekcie do niescistosci i btedow.
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3. Watpliwosci budzi zapisana w art. 8 pkt. 4 projektu ustawy koniecznosé umiesz-
czania w bazie danych SIO informagiji o liczbie pracownikéw niebedacych nauczycie-
lami w szkotach i placéwkach o$wiatowych oraz wymiarze ich zatrudnienia wedtug
rodzaju zajmowanych stanowisk, jako ze pracownicy ci zatrudniani sg z pominieciem
przepisdw o$wiatowych. Nie przekonuje tez zapis w uzasadnieniu, ze gromadzenie
tych danych jest niezbedne w celu oszacowania catkowitych kosztéw ksztafcenia i
wychowania w Polsce, a uzyskane informacje postuzg do oceny zaleznosci wynikéw
ksztafcenia od ponoszonych kosztéw na prowadzenie publicznych i niepublicznych

szkot i placowek o$wiatowych (str. 22 uzasadnienia), o czym wyzej.

4. Zapewne drobng sprawg w catej bazie danych bedzie zamieszczenie w niej da-
nych dotyczacych warunkéw dydaktycznych, materialnych / finansowych prowadze- -
nia szkot i placowek oswiatowych, w szczegdbinosci [...] podrecznikéw obowigzujg- -
cych w poszczegdinych oddziatach, zgodnie z zestawem podrecznikow, (art. 8 pkt 1
lit. d), ale wA warunkach gospodarki rynkowej domniemanie, ze minister moze wply- -
wac na rynek podrecznikéw poprzez dopuszczanie do uzytku szkolnego i wycofywa-
nia podrecznikdéw (str. 24 uzaéadnienia) jest chyba nadinterpretacjg mozliwosci

sprawczych urzedu.

5. Dane dziedzinowe o wypadkach uczniéw (art. 13 pkt 12, arf. 14 pkt 28, art. 16 pkt
3, ért. 17 pkt 1 oraz art. 19 projektu), mimo twierdzenia wyrazonego w uzasadnieniu, |
Ze na poziomie /oka/n))m, raporty dotyczgce bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki w szkofach i placbwkach o$wiatowych, umozliwig orga-
nom prowadzgcym spraWniejsze wykonywanie zadan [...] polegajgcych na nadzoro- '_
waniu przestrzegania w szkotach i placéwkach o$wiatowych obowigzujacych przepi- -
- S6w dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw (str. 35 7
uzasadnienia) nie przekonuja, jako ze — co wynika z badan — nie sg one w ogdle
uwzgledniane w planowaniu i programowaniu pracy organéw prowadzacych szkoty i
placowki oSwiatowe. Ponowne ich zapisanie w ustawie nie uzdrowi sytuacji, ktéra
wigze sig w sposdb dos¢ istotny z potencjatem ekonomicznym polskich samorzadow
lokalnych i regionalnych oraz poczuciem odpowiedzialno$ci oséb zatrudnionych w

urzedach.

6. Gromadzenie ogromnej iloéci danych o nauczycielach (art. 29 projektu) uzasad-
niane tym, ze bedg wykorzystywane do zwigkszenia rzetelnosci prognoz dotyczacych

struktury zatrudnienia nauczycieli w kolejnych latach (str. 46 uzasadnienia), bez pod-




jecia wespdt z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego racjonalnej polityki w zakre-
sie organizowania i finansowania studiéw dla przyszilych pedagogow jest gtoszeniem
prawd nierzetelnych. Kazdego roku polskie uczelnie i szkoty wyzsze opuszcza ok. 80
tys. absolwentéw z uprawnieniami do nauczania w szkolnictwie, jednocze$nie system
oéwiaty wchtania jakie$ 8-10 tys. z nich. Racjonalno$¢ wydatkowania srodkow pu-
blicznych wymaga raczej podjgcia efektywnej wspotpracy obu resortow, niz groma-
dzenia ogromnej iloéci danych statystycznych, choé nie ulega watpliwosci, ze dane te
moga byé mocnym i racjonalnych argumentem za zmiang systemu ksztatcenia kan-

dydatéw na nauczycieli.

7. Trudno zgodzi¢ sie z pogladem, ze uchwalenie ustawy nie spowoduje skutkow
ﬁnansowych dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego (str. 98 uzasadnie-
nia). Raczej nalezy przyjac, ze projektodawca nie potrafi wyliczy¢ potencjalnych
kosztow }‘wdrozenia nowej ustawy w szkotach i placéwkach o$wiatowych oraz orga-
nach je p;rowadzqcych. O ile system 'bedzie solidnie i kompetentnie przygotowany do
wdrozenia, mozna zatozy¢, ze skutki beda zminimalizowane, ale samo przeszkolenie
pracownikow w tych jednostkach (ok. 35 tys. plaééwek i 2,8 tys. jst, w kazdej tylko
jeden oddelegowany pracownik na jedna tylko godzing szkolenia daje w sumie 37,8
tys. godzin; mozna wigc szacowaé, ze koszt tej operacji zamknie si¢ w kwocie 0,5 do

1 min zt) da spore koszty.

8. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze powiqzanié SIO z systemami PESEL i REGON,
bedace silng strong proponowanej ustawy, moze jednak nastrecza¢ bardzo duze
trudnosci na etapie wdrazania systemu w szko}aéh, zwtaszcza wobec koniecznosci
uporzgdkowania numerow REGON szkét oraz ich zespotow oraz danych uczniow
przechoWywanych w szkotach i systemie PESEL. Liczne, opisane w przytoczonym
raporcie o stanie SIO, btedy pojawiajace si¢ w kazdym z nich bedg sie propagowac,
czynigc wdrozenle systemu bardzo pracochtonnym i wymagajacym dziatan obejmu-

jacych rézne dziedziny pracy szkot i placéwek.

Whioski i rekomendacje
Mimo wskazanych wyzej niedociggnigc merytorycznych projektu ustawy, a w szcze-

gdlnoéci jej uzasadnienia, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze:

1. Ustawa — po raz pierwszym w polskiej o$wiacie — tworzy system rejestru szkot

i placowek o$wiatowych (RSPO), co jest ogromnym krokiem w kierunku upo-




rzadkowania wiedzy o polskiej o$wiacie, jej bazie, oddanym w zarzad majatku
I korzystajacych z niej ucznidw i nauczycieli. Pomijajgc aspekty statystyczne,
cho¢ wazne, zwtaszcza w ujeciu miedzynarodowym, nie mozna nie uwzgled-
ni¢ mozliwos$ci wyceny materialnego potencjatu panstwa oraz jednostek samo-

rzadowych i regionalnych zaangazowanego w proces edukacji spoteczenstwa.

2. Nadzwyczaj istotnym jest w projekcie ustawy powigzanie danych RSPO z da-
nymi zawartymi w systemie PESEL oraz REGON i ustawowe zagwarantowa-
nie wspodtpracy resortu edukacji z Gtéwnym Urzedem Statystycznym; takie
rozwigzania mogg by¢ gwarantem nie tylko weryfikowalnosci danych wptywa-
jacych do bazy SIO, ale takze ich jakoci i rzetelno$ci. Sg empiryczne dowody
na to, ze zastosowanie w obecnych rozwigzaniach systemu numeru PESEL
utatwia eliminowanie oszustw zwigzanych z ,podwojng” ewidencjg uczniow w

niektérych szkotfach policealhych nalezacych do tzw. sieci. .

3. Integracja w jednym systemie rejestru szkot i placowek, uczniéw i orzeczen
poradni psychologiczno-pedagogicznych moze wptyngé na zwiekszeﬁ’ie spra-
wiedliwo$ci podziatu czesci -.Qéwiatowej subwencji ogoélnej poprzez znaczace
ograniczenie liczby przypadkéw niewtasciwego zakwalifikowania ucznia do

grupy' os6b, dla ktérych naliczana jest wyzsza kwota.

4. Sledzenie w panstwowym systemie realizacji przez dzieci i mtodziez konstytu-
cyjnego obowigzku nauki oraz ustawowego obowigzku szkolnego poprzez
system PESEL moze przyczynié sie do ew. zlikwidowania w Polsce obowigzku
meldunkowego, tym bardziej, ze projekt ustawy odwotuje sie do ,miejsca za-
mieszkania” a nie zameldowania. Monitorowanie spetniania tych obowigzkow
obywatelskich, przy wspétpracy z podobnymi systemami w innych parnstwach,
moze w znaczacy sposob utatwi¢ ich kontrole w sytuacji, gdy bedg one reali-
zowane w systemach szkolnych innych panstw Unii Europejskiej. Idac dalej —
mozna przyjaé, ze wprowadzenie elektronicznego systemu ewidencji wycho-
wankéw przedszkoli w ramach SIO zdejmie w niedalekiej przysztosci z dyrek-
toréw szkét potrzebe prowadzenie (papierowej lub elektronicznej) Ksiegi dzie-
Ci.

Reasumujgc — projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie, nie mniej z uwagami jak

wyzej.




