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PETYCJA

do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wprowadzenia kontroli nad

dzialaniami inwigilacyjnymi policji i stuzb specjalnych

Polska Policja oraz stuzby specjalne majg szerokie uprawnienia, z ktérych korzystajg poza realng
kontrola. Do najpowazniejszych problemdéw nalezg:

masowe pozyskiwanie przez stuzby danych telekomunikacyjnych (1,35 miln przypadkow
w2019r.);

system zarzadzania podstuchéw, ktory skonstruowany jest w sposéb uniemozliwiajacy
sagdom rzetelng weryfikacje, czy podstuch jest uzasadniony i niezbedny (w efekcie
zatwierdzaja one 98-99% wnioskéw o podstuch);

brak jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli nad wiekszos$cia czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych (np. §ledzenie czy sprawdzanie w publicznych bazach danych). Sytuacja
ta rodzi ryzyko naduzy¢ ze strony stuzb i prowadzi do bezzasadnego ograniczania
wolnosci i prywatnosci Polek i Polakdw. To z kolei skutkuje spadkiem zaufania do stuzb
- niezbednego, by te ostatnie mogly wykonywac¢ swoje zadania i zapewnia¢ obywatelom
i obywatelkom bezpieczenstwo.

Domagamy sie zmiany przepisow, ktéra umozliwi poszanowanie praw cztowieka,

w szczeg6lno$ci prawa obywateli i obywatelek do prywatnosci. Postulujemy:
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e powotanie organu nadzorczego, ktoérego zadaniem bedzie weryfikacja zgodnosci
z prawem tych dziatan stuzb, ktére ingeruja w prawa i wolnosci obywateli i obywatelek
(w szczego6lnosci nadzér nad prowadzeniem czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych);

e stworzenie mechanizmu informacyjnego, dzieki ktéremu obywatele i obywatelki zostang
powiadomieni, jesli w przesztosci byli przedmiotem zainteresowania ze strony stuzb.

Analogiczne rozwigzania - godzace mozliwo$¢ wykonywania przez stuzby dziatan, do ktérych
zostaly powotlane, z przestrzeganiem miedzynarodowych standardéw praw czlowieka -
funkcjonujg z powodzeniem w wiekszoSci panstw Unii Europejskiej. Na przyktad w Niemczech
dziatalno$¢ stuzb kontroluje Komisja G-10, a osoby, ktére byty podstuchiwane, sg informowane
o tym fakcie 12 miesiecy po zakonczeniu dziatan operacyjnych.

Prawo do prywatnosci nalezy do podstawowych praw cztowieka gwarantowanych m.in. przez
europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej. Gwarantuje je takze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Na
konieczno$¢ zmiany przepiséw regulujacych dziatanie stuzb zwracal uwage Trybunat
Konstytucyjny juz w 2006 r., wydajac (do dzi$ niezrealizowane) postanowienie sygnalizacyjne,
w ktérym zobowigzat ustawodawce do stworzenia mechanizmu informowania jednostki o byciu
przedmiotem zainteresowania ze strony Policji i stuzb specjalnych (post. z 25 stycznia 2006 r.,
sygn. S 2/06). Z kolei w wyroku o sygn. K 23/11 Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze taki
obowigzek ,ma eliminowa¢ ryzyko niekontrolowanego tworzenia oraz utrzymywania zbioréw
danych nieprzydatnych dla postepowan prowadzonych przez organy panstwa, lecz potencjalnie
wartosciowych z punktu widzenia przysztych, blizej nieokreslonych czynnosci”.

Na problem braku kontroli nad dziataniami stuzb i konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku
informowania o inwigilacji zwrdécita uwage takze Komisja Wenecka w swojej opinii dotyczacej
ustawy z 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji i innych ustaw (tzw. ustawy
inwigilacyjnej).

Obowigzujacy stan prawny rodzi ryzyko ponoszenia przez Polske odpowiedzialnosci na arenie
miedzynarodowej. W szczeg6lno$ci polskie przepisy nakitadajagce na operatoréw
telekomunikacyjnych obowigzek przechowywania i udostepniania organom $cigania danych
telekomunikacyjnych s3 z niezgodne z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (por.
wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawach C-511/18, C-512/18 i C-520/18). Z kolei
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka trwa postepowanie przeciwko Polsce,
zainicjowane skargami aktywistow Fundacji Panoptykon i Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
oraz adw. Mikotaja Pietrzaka na brak realnej kontroli nad dziataniami stuzb oraz obowigzku
informowania jednostek o byciu przedmiotem inwigilacji.

Postulowane przez nas zmiany oraz szersze uzasadnienie ich konieczno$ci znajdujg sie
wraporcie Osiodta¢ Pegaza. Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalnos$ci stuzb

specjalnych - zatozenia reformy”?

przygotowanym przez Komisje Ekspertéw ds. Przestrzegania
Praw Obywatelskich w Dziataniach Stuzb Specjalnych dziatajacg przy Rzeczniku Praw

Obywatelskich.

Realizacja postulowanych przez nas zmian wymaga nowelizacji szeregu aktéw prawnych,
przede wszystkim ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji

1 Dokument dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osodlac-pegaza-inwigilacja-
propozycja-niezalezna-instytucje-do-nadzoru-sluzb-specjalnych
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu oraz ustawy z 9 czerwca 2006 .
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jak réwniez uchwalenia odrebnej ustawy regulujacej
zasady dziatania organu powotanego do kontroli dziatan Policji i stuzb specjalnych.

Petycje Fundacji Panoptykon wspiera 5,5 tys. Polek i Polakéw oraz kilkadziesigt organizacji
pozarzadowych.

Wyrazamy zgode na ujawnienie tresci petycji.

W imieniu Fundacji Panoptykon

Matgorzata Szumanska

Wiceprezeska



